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Aktualni legislativa z pohledu
stavebnich dodavatelu

Verejné zakdzky legislativné reguluje zdkon ¢. 137/
/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist (ZVZ). Tento zdkon byl postupem Casu
novelizovdn, aktualizovdn, na zdkladé praktickych
zkusSenosti zdokonalovdn a za tuto dobu se vnimdni
legislativniho prostiedi verfejnych zakdzek napros-
to zménilo a posunulo. A jak to v ceském prostredi
zpravidla byvd, nevedly vSiechny zmény — byt byly
na pocdtku logické, legitimni a praktické — ke zdo-
konaleni. Naopak. Na ndsledujicich fddcich se vSak
nehodldme vracet do hluboké historie, spis chceme
zddraznit prinosy a komplikace, které stavebnimu
dodavateli prindsi aktudlni legislativni podoba pro-
stfedi verejnych zakdzek.

e svého pohledu vnima-
Z me, Ze se nabidkovy proces

obecné - at je to proces
soukromy, nebo vefejny - velmi
vyhrotil a znepfijemnil. Proti sobé
stoji nékolik stran, vzajem-
né na sebe ¢asto podavaji
trestni oznameni, o naroku
na zaplaceni dila se soudi.
Vytratil se jakysi zdravy
selsky rozum a dobra vile
pfinést pro realizaci sta-
vebniho dila svij dil. Samo-
ziejmé tim dilem myslime
jediné cinnost legitimni. Z nabid-
kového procesu se vytratila jakasi
»zlatd stfedni cesta”. Jako dodava-
tel chdpeme, Ze se zadavatelé do-
stali do nezavidénihodné situace,
protoze vlastné mozna netusi, co
jim v budoucnu bude pod rouskou
nebo hrozbou péce fadného hos-
podafe vytykano, pfipadné z ¢eho
budou vinéni. Co ndm kompliku-

>

je zZivot? Jaka jsou problematicka
mista pozadavk( zadavacich do-
kumentaci? Nize uvadime nékolik
priklada.

Systém certifikovanych
dodavatelu Seti ¢as

a minimalizuje riziko omylu

Ovérena fotokopie
bankovni zaruky

Do nabidky nékdy byvaji uchazedi
povinni vlozit kromé originalu ban-
kovni zaruky i jeji ovérenou fotoko-
pii. Vzhledem k tomu, ze ovéfena
fotokopie ma platnost originalu,
je nemozné tento pozadavek spl-
nit. S poukazdnim na povinnost
archivovat zadavatel v odpovédi

Ing. Marie Vebrova
Obchodni feditelka
SWIETELSKY stavebni s.r.o.

na zadost o dodate¢né informace
konstatoval, Ze pokud do nabidky
uchaze¢ nevlozi notafsky ovéfenou
fotokopii, nebude vyloucen, ale
origindl bankovni zaruky mu nikdy
nebude vracen, a doporu-
Cuje pfripravit si prosté fo-
tokopie a nechat si bankov-
ni zaruku ovérit na néjaké
vstficné matrice. K zadné
zméné pozadavkll zadavaci
dokumentace nedoslo.

Uchazec tak nema 3San-
ci vyhovét pozadavkim
bankovnich instituci na vraceni vy-
danych bankovnich zaruk i po je-
jich skonceni uplynutim doby
platnosti. Kromé toho, pokud by
uchazedi byla zadavatelem zaruka
vracena pfed uplynutim doby jeji
platnosti, ma 3anci vrétit ji bance
driv a snizit si tak platbu a soucas-
né si znovu uvolnit nasmlouvané
limity vydanych zaruk.
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Zména terminu

odevzdani nabidky

Zména terminu odevzdani nabidky
muze mit dopad nejen na moznou
nutnou zménu kvalifika¢nich pred-
pokladli (pokud by byl néktery
z pripravenych kvalifika¢nich do-
kladd v posunuté dobé odevzdani
nabidky starsi 90 dnd), s tim ale
uchaze¢ bézné pocitd a nemize
byt zaskocen. Problém muze vznik-
nout s bankovni zarukou, pfipadné
s dalsimi zajistovacimi dokumenty
(zadvazné prisliby predlozeni pro-
vadéci jistoty, zavazné pfisliby
predlozeni jistoty za zaruc¢ni Ihatu).
Bankovni Ustavy vyzaduji urcity
minimalni ¢as na zpracovani a vy-
staveni bankovni zaruky. Uchazec
zpravidla zdda o bankovni zaruku
s platnosti, kterd obsahuje urcitou
¢asovou rezervu na pfipadné posu-
ny lhdt. Pokud se oviem stane, ze
je Inita pro podani nabidky posu-
nuta tak, zZe jiz vystavena bankovni
zaruka neplati do konce zadavaci
Ihdty, je nutné vystavenou zéru-
ku bance vratit a pozadat o novou
(za penize).

Zpravidla jde o nutnost rych-
lych krokd, které mohou byt zdro-
jem chyb, kdyz napfiklad zadame
banku, aby zaruku vystavila v ex-

presni Ih(té a poslala ji na ur¢enou
adresu, kde se kompletuje nabid-
ka. Zakonem schvalnosti je, ode-
Sle-li kuryr novou zaruku na jinou
adresu... A takové chyby jsou pak
v nabidkovém procesu fatalni.

u Ma-li kvalifikacni pred-

poklad spliiovat specialista, jde ze-
jména o odbornou zpiisobilost osoby
nebo o specialni kvalifikaci tizce od-
borné firmy ve vazbé na zakaz plnéni
Casti verejné zakazky subdodavatel-
sky. Uchazeci jsou pak nuceni s témi-
to odbornymi subdodavateli podat
spolecnou nabidku. Tim je omezo-
van pocet pripadnych uchazecii. Pro
odbornou specializovanou firmu je
spolecna a nerozdilna odpovédnost
za realizaci dila spis komplikaci.

Reference

Definuje-li zadavatel pozadavek
na prokazani zkusenosti uchazece
mimo jiné i technickymi parametry
pozadované reference, velmi ¢asto
pozaduje prokazat splnéni tohoto
technického parametru jinymi da-

kazy, podepsanymi tfeti stranou,
napfiklad smlouvou o dilo, smlou-
vou o sdruzeni v kombinaci s ¢asti
projektu apod. Z pohledu doda-
vatele je nutné splnit nalezitosti
osvédceni predepsané zakonem.
Dalsi udaje, které nejsou v osvéd-
¢eni obsazeny, postali uvést v se-
znamu stavebnich praci zpracova-
ném formou cestného prohlaseni.

Vlastni zkuSenosti jsou takové,
Ze pfestoze ndm nasi objednatelé
vystavuji vcelku velmi podrobné
informace o realizovaném dile,
v€etné vybranych technickych pa-
rametr, zpravidla pozadovany
udaj zrovna chybi. Snazime se tedy
dosahnout zmény pozadavku za-
davaci dokumentace, aby zadava-
tel v duchu legislativy pozadoval
osvédceni a seznam, v némz bu-
dou formou cestného prohlaseni
uvedeny chybéjici informace, ale
vétsinou marné.

Dalsim pfikladem, ktery souvisi
s prokazovanim zkusenosti uchaze-
e, je individudini definice zadava-
teld na uznani referenci ve sdruze-
ni. Zdkon nepfedepisuje v této véci
z4dné parametry. Ufad pro ochra-
nu hospodariské soutéze (ddle jen
,Utad”) se viak priklani k nazoru,
Ze v pfipadé spolec¢né realizace dila
se kazdy muze prezentovat pouze
tou casti dila, kterou prokazatel-
né sam realizoval. | kdyz pfipousti
volnost zadavateld. Uchazecdi tak
nemaji viibec $anci branit se proti
diskriminaci, kterda maze v definici
zplsobu prokazovani zkusenosti
uchazele ziskané ze spolecné rea-
lizace dila vzniknout. V pfipadé re-
alizace spole¢ného dila totiz vibec
neni zohlednéno, Ze jsou dodava-
telé povinni predlozit uz v nabidce
mimo jiné i smlouvu, z niz vyplyva
zavazek, Ze vsichni tito dodavatelé
budou vici vefejnému zadavate-
li zavézani spole¢né a nerozdilné.
Pti realizaci dila tak vsichni ziskaji
spole¢nou a nerozdilnou zkuSenost
z realizace celé stavby.

Osobné zde vidime obecnou
diskriminacitakto spole¢né realizo-
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vaného dila ve srovnani se situaci,
kdy dilo ziskda vy3si dodavatel, kte-
ry ho dale ,rozproda” a vlastni ka-
pacitou neprovede nic nebo jenom
minimum praci. Pfitom v druhém
pfipadé (vyssi dodavatel) muze
celé dilo prezentovat jako svoji re-
ferenci a skute¢ny podil vlastnimi
kapacitami realizovanych cinnosti
neni feSen - na rozdil od dila reali-
zovaného ve sdruzeni.

Mimoradné nizka
nabidkova cena
Z rGznych rozhodnuti Ufadu
na téma mimofadné nizké nabid-
kové ceny nepochybné vyplyva, ze
nabidkovou cenu nelze povazZovat
bez dalsiho za mimoradné nizkou,
pokud je ve vyrazném nepomé-
ru k ostatnim cendm ani pokud je
vyrazné nizsi nez predpokladana
hodnota pfedmétu vefejné zakaz-
ky. Hodnotici komise se v3ak dle
nazoru Ufadu musi vénovat otaz-
ce, z jakého divodu jsou vsechny
nabidkové ceny nizsi nez predpo-
kladana hodnota vefejné zakazky
a zda stanovend hodnota odpovida
trzni cené.

Ufad ve svych rozhodnutich
pouziva pojem ,trzni cena”. My
viak soucasnou trzni cenu vnima-

me jako cenu, kterou neni mozné
zdlvodnit objektivnimi pfi¢inami,
definovanymi zdkonem.

Z nasich praktickych zkusenos-
ti také vyplyva, Ze hodnotici komise
zkoumd dlvody rozdilu pfijatych
nabidek od predpoklddané hodno-
ty velmi sporadicky. Naopak, velmi
Casto zada zdUvodnéni nékolika
polozek, které sice neni mozné zdu-
vodnit objektivnimi pficinami dle
zakona (protoze se zpravidla do na-
bidkového rozpoctu dostaly omy-
lem pfi prenosu dat nebo pfri pre-
nosu cen od subdodavateld vysoce
odbornych praci, jejichz spravnost
stavebni dodavatel neni schopen
pfekontrolovat), zejména ale polo-
zek, které nejsou pro celkovou vysi
nabidkové ceny podstatné.

Institut mimoradné nizké na-
bidkové ceny tak podle naseho
nazoru vibec neplni svoji podstatu
a zamér, tedy legitimni pravo za-
davatele eliminovat nabidky téch
uchazecd, ktefi ve snaze za kazdou
cenu ziskat vefejnou zakazku na-
bizeji cenu, za niz neni objektivné
mozné dilo zrealizovat.

Pojem ,subdodavatel”
Zadavatel vétSinou chape subdo-
davatele jako dodavatele objektu ¢i

provozniho souboru nebo jeho ¢asti
(nékolika polozek z objektu), kdezto
ZVZ definuje subdodavatele velmi
obecné, nejen jako dodavatele ur-
Cité &asti vefejné zakazky, ale i jako
poskytovatele urcité véci &i prava.
Subdodavatelem je tedy rovnéz
dodavatel nejmensiho materidluy,
pfipadné jeho dopravce, dodavatel
energif (elektfiny, vody, ...).

u Dalsi dopad definice sub-

dodavatele souvisi se zverejiovaci
povinnosti dodavatele, v diisledku
i zadavatele. Tato povinnost miize
byt v pripadé vyroby polotovarii
zabudovanych na stavbé prakticky
nesplnitelna. Priklad: Betonarka,
ktera vyrabi pro svoji firmu beto-
nové smési, ma zpravidla zasoby
materialu potiebného pro vyrobu
betonu bez vazby na konkrétni
stavbu, kde se nakonec vyrobeny
beton spotiebovava. Neni tak moz-
né presné a spravné stanovit, ktery
subdodavatel dovezl a ktery sub-
dodavatel dodal material potiebny
pro vyrobu polotovaru = betonu
na konkrétni stavbu.

V navaznosti na definici sub-
dodavatele podle ZVZ pak neni
mozné splnit obecny pozadavek
zadavatele na predloZzeni seznamu
subdodavatelll. V dobé zpracova-
ni nabidky je velky pocet subdo-
davatelll, ktefi se z praktického
a Casového hlediska ani nezjistuji,
nepoptavaji, a vybér konkrétniho
subdodavatele tedi az v pfipadé
ziskani zakazky operativa.

S definici subdodavatele v za-
koné souvisi prdvo zadavatele za-
kazat provadéni urcité vécné vyme-
zené C&asti plnéni vefejné zakazky
subdodavatelsky. Definuje-li zada-
vatel, ze napfiklad stavebni objekt
hlavni trasy nebo stavebni objekt
vlastni administrativni budovy ne-
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smi byt plnén subdodavatelsky, je
tento pozadavek zadavatele rovnéz
nesplnitelny, a tudiz nesmyslny,
protoze neznam jediného staveb-
niho dodavatele, ktery by vyrabél
stavebni materidly (pisek, vodu,
elektfinu).

Pfenos povinnosti
zadavatele na dodavatele
Pfestoze ZVZ predepisu-
je zadavateli, Ze je to on,
kdo odpovidd za sprav-
nost a Uplnost zadavacich
podminek, tj. za uplnost
a spravnost veskerych
pozadavk uvedenych
v ozndmeni ¢i vyzvé o za-
hajeni fizeni, zadavaci do-
kumentaci nebo jinych dokumen-
tech, zadavatelé nezfidka tuto svoji
povinnost pfendaseji na uchazece.
Priklad: Zadavatel pozaduje, aby
uchaze¢ potvrdil a zarucil uplnost
a zévaznost nabidkového rozpoc-
tu, prevzal na sebe nebezpedi zmé-
ny okolnosti a dopfedu potvrdil, ze
v pfipadé mimofadnych nepred-
vidatelnych okolnosti neni oprév-
nén doméhat se zvyseni ceny dila.
A v podobnych pfipadech bychom
mohli pokra¢ovat velmi dlouho.
Témito pfiklady jsme nechté-
li k nicemu inspirovat zadavatele,
ktefi jsou ,rozumni” a jejichz po-
zadavky jsou naprosto korektni
a opravnéné. Spis jsme chtéli po-

ukdzat na nesmyslnost nékterych
pozadavkl nékterych zaddavacich
dokumentaci a zadavatele vyzvat
k tomu, aby se na zadavaci doku-
mentaci také podivali z druhé stra-
ny, z pohledu uchazec¢ud o zakéazku,
a zamysleli se, do jaké miry existuje
riziko, Ze se tito uchazeci budou
branit ndmitkami. Nakonec jsou to
stejné zadavatelé, kdo se musi pfi-
padnymi ndmitkami zabyvat, v dU-
sledku zmén zadavaci dokumen-
tace museji prodlouzit hitu pro
podani nabidek a zadavaci proces
se jim komplikuje a prodluzuje.

Prokazovani kvalifikace
certifikatem systému
certifikovanych
dodavatelu

Kromé vyse zminénych kompli-
kaci bychom chtéli zminit jesté
moznost prokazovani kvalifikace
certifikatem. Systém certifikova-
nych dodavatell je podle naseho
nazoru skvély a velmi prakticky.

Je-li pozadovana kvalifikace

prisna, hrozi i nebezpeci
kraceni dotacnich prispévki

Musime ovSsem podotknout, Ze
zpocatku nebyli zadavatelé ochot-
ni prokazovani kvalifikace formou

certifikatu pfijimat. Ale doby, kdy
existovaly snahy provéfovat jiz
provéfené, kdy jsme byli zadani,
abychom kromé certifikdtu pred-
lozZili napfiklad vlastni osvédceni
objednatelll i na reference, kte-
ré v certifikdtu uvedeny jsou, uz
prakticky minuly. Zadavatelé védi,
ze certifika¢ni organ, ktery prové-
foval nasi kvalifikaci, je organ akre-
ditovany Ceskym institutem pro
akreditaci. Maji tak jistotu, ze od-
borné vzdélana a provérend osoba
jiz provedla kontrolu kvalifikace
uvedené v certifikatu.

V minulosti, kdy se do nabidky
vkladaly origindly ¢i ufedné ovére-
né fotokopie kvalifikace, bylo po-
uzivani kvalifika¢niho certifikatu
zejména velkou financ¢ni Usporou,
dnes je tato Uspora nizsi, ale po-
rad existuje. Pouzivani certifikatu
umoziuje centralizovat shromaz-
dovani originall kvalifikacnich do-
kumentl do jednoho mista. Rovnéz
urychluje kompletaci kvalifikace
do jednotlivych nabidek, tim Setfi
¢as a minimalizuje pfipad-
né riziko omylu. Kolegyné
a kolegové na oddélenich
pfipravy si na pouzivani
certifikatu natolik zvykli, ze
si dnes neuméji jinou for-
mu prokazovani kvalifikace
pfedstavit. Proto jsme také
v netrpélivém ocekavani,
jaké zmény ve formé prokazova-
ni kvalifikace pfinese novy zakon
o vefejnych zakazkach. PN
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« Je-li pozadovand kvalifikace pFisnd, je omezeno konkurencni
prostredi, hrozi nebezpeci prodluZovdni zaddvaciho procesu, pFi-
padné i nebezpedi krdceni dotacnich pFispévkii.

» Je-li pozadovand kvalifikace minimdlni, hrozi nebezpeci, zZe za-
davatel bude muset jako dodavatele vybrat nevhodného (nespo-
lehlivého, ekonomicky slabého) dodavatele.

» lvzaddvacim procesu je pfinosné hledat v mantinelech platné le-
gislativy ,zlatou stfedni cestu’; vyZadovat od sebe vzdjemné ma-
ximum; jde o spolecnou véc, k jejimuz zrodu pFispéje kazdy svym

dilem.
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